Gemeinde Modglingen

Drucksache Nr.: 112/2019

Amt: Sachbearbeiter: Telefon: Datum:
Hauptamt Harald Sporer 4864-50 01.10.2019

off. n.o. Datum Kenntnis genommen
Technischer Ausschuss O | El 10] |20 |30[] |eo[] |(61[]
Verwaltqngsausschuss ] []
Gemeinderat X1 | [ | 24.10.19 |Birgermeisteyi
Aktenzeichen 022.133

Verhandlungsgegenstand:

Ausscheiden von Frau Afra Leopold aus dem Gemeinderat

/&(/(6(6&/ %

Finanzielle Auswirkung: [ ] Ja [X] Nein

GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

Das Ausscheiden von Frau Afra Leopold aus dem Gemeinderat wird zur Kenntnis genommen.

Sachbericht:

Frau Leopold informierte die Verwaltung am 13.09.2019 {iber ihren Wegzug aus der Gemeinde.

Mit ihrem Wegzug verliert Frau Leopold das Biirgerrecht nach § 13 GemO: ,Das Biirgerrecht verliert, wer aus
der Gemeinde wegzieht, (...).“

GemalR § 28 Abs. 1 GemO sind wihlbar in den Gemei‘ndera_t die Blirger der Gemeinde, die das 18. Lebensjahr

vollendet haben.

ren.

Nach § 31 Abs. 1 GemO scheiden die Mitglieder aus dem Gemeinderat aus, die die Wahlbarkeit (§ 28) verlie-

:Die Voraussetzungen nach §31 Abs. 1 GemO fir das Ausscheiden von Frau Afra Leopold aus dem Gemeinde-
rat sind mit dem Wegzug gegében. Ein Beschluss ist nicht zu fassen.




Aktenzeichen

022.133

eado

Gemeinde Mdéglingen Drucksache Nr.: 113/2019
Amt: Sachbearbeiter: Telefon: Datum:
Hauptamt Harald Spoérer 4864-50 10.10.2019

off. | n.o. Datum Kenntnis genommen
Technischer Ausschuss HREN 10] (20 (30[] |eo[] |61[]
Verwaltungsausschuss D |:|
Gemeinderat DX | [ | 24.10.19 |Biirgermeist

Verhandlungsgegenstand:

Nachriicken von Herrn Matthias Hicker in den Gemeinderat
- Feststellung von Hinderungsgriinden und Verpflichtung

Finanzielle Auswirkung: [_] Ja [X] Nein

GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

Es wird festgestellt, dass bei Herrn Matthias Hacker keine Hinderungsgriinde gem. § 29 Gemeindeordnung

Baden-Wiirttemberg (GemO) vorliegen.

Sachbericht:

Wenn eine gewahlte Person im Laufe der Amtszeit aus dem Gemeinderat ausscheidet, riickt die als ndchste

Ersatzperson festgestellte Person nach. (§ 31 Abs. 2 GemO)

Mit dem Ausscheiden von Frau Gemeinderatin Afra Leopold ist entsprechend dem Wahlergebnis der Ge-
meinderatswahl vom 26.05.2019 Herr Matthias Hicker die nichste Ersatzperson des Wahlvorschlags der
Grinen Liste Mensch & Umwelt.

Herr Matthias Hicker erklirte inzwischen gegenuber der Gemeindeverwaltung, dass ihm keine Hinderungs-

griinde nach § 29 GemO bekannt sind.

Ob ein Hinderungsgrund gegeben ist, stellt der Gemeinderat fest (§ 29 Abs. 5 GemO).




Gemeinde Mdglingen Drucksache Nr.: 114/2019

Amt: Sachbearbeiter: ' Telefon: | Datum:
Hauptamt Harald Sporer . 4864-50 01.10.2019
off. | n.6. | Datum " Kenntnis genommen

Technischer Ausschuss I | 10[] |20[] |30[] |eo[] |61[]

Verwaltungsausschuss ] ]

Vat ]
Gemeinderat = D 24.10.19 |Biirgermeisterin
; o 41
Aktenzeichen 022.133 < ég&(&}' /

Verhandlungsgegenstand: /

Nachriicken von Herrn Matthias Hicker in den Gemeinderat
a) Neubildung Technischer Ausschuss
b) Neubesetzung Planungsausschuss Rathaus und StraRenfestausschuss

Finanzielle Auswirkung: [_] Ja [X] Nein GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

~a) Im Wege der Einigung wird der Technische Ausschuss wie folgt neu gebildet:

Herr Matthias Hacker wird mit sofortiger Wirkung anstelle von Frau Afra Leopold ordentliches Mit-
glied.

b) Im Wege der Einigung werden die sonstigen Ausschiisse wie folgt neu gebildet:
Herr Matthias Hacker wird anstelle von Frau Afra Leopold ordentliches Mitglied im Planungsaus-
schuss Rathaus und im StraRenfestausschuss.

Sachbericht:

Durch das Ausscheiden von Frau Afra Leopold aus dem Gemeinderat ist der beschlieRende Technische Aus-
schuss neu zu bilden und die u.g. sonstigen Ausschiisse neu zu besetzen.

Kommt die Zusammensetzung der beschlieBenden Ausschiisse nicht im Wege einer Einigung zustande, d.h.
ohne Enthaltungen oder Nein-Stimmen, miisste gew&hlt werden.

Die Verwaltung schldgt im Zusammenhang mit dem Nachriicken von Herrn Matthias Hacker in den Gemein-
derat folgende Anderungen vor:

a) . Technischer Ausschuss: Herr Matthias Hacker

b) sonstige Ausschiisse:
Planungsausschuss Rathaus Herr Matthias Hacker

StraRenfestausschuss v Herr Matthias Hacker



Gemeinde Méglingen Drucksache Nr.: 115/2019

Amt: Sachbearbeiter: Telefon: _ Datum:
Hauptamt Christine Riegler 4864-14 01.10.2019

Off. n.o. Datum Kenntnis genommen
Technischer Ausschuss [ =] 10X |20 30[] |eo[] |61[]
Verwaltungsausschuss ] ] . / /
Gemeinderat @ |:| 24.10.19 BUrgerm)eﬁ;s)?Frin

Aktenzeichen : (,'?C/Q(\C( (KQ] (/
/

Verhandlungsgegenstand: L
Kindertagesstattenbedarfsplan und Schulentwicklungsplan - Fortschreibung bis 2024

Finanzielle Auswirkung: [_] Ja [X] Nein GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

Vom Kindertagesstattenbedarfsplan und Schulentwicklungsplan wird Kenntnis genommen.

Sachbericht:

In diesem Jahr wurde erstmalig das Biiro biregio — Bildung und Region mit der Fortschreibung des Kinderta-
gestattenbedarfsplanes und des Schulentwicklungsplanes beauftragt.

Ein Vertreter des Biros biregio wird die Bedarfsplanung in der Sitzung des Gemeinderates ausfiihrlich erlau-
tern und flir Fragen zur Verfligung stehen.

Die Zahlen der vergangenen Kindergartenbedarfsplanungen wurden grundséatzlich bestétigt.
Im Bereich der U3-Betreuung ist eine Vollversorgung gewahrleistet unter Berticksichtigung der beschlosse-
nen Malnahmen:

+ Einrichtung einer zweiten Naturgruppe voraussichtlich ab Herbst 2019

+ Neubau eines 4-gruppigen Kinderhauses in der Silcherstralle

Im U3-Bereich ist von fehlenden Platzen auszugehen, die bedarfsabhéngig zu planen sind.

Der Schulentwicklungsplan zeigt mittelfristig stabile Zahlen. Dieser wurde vorab den Schulleitungen vorge-
~ stellt und von diesen ohne Einwédnde zur Kenntnis genommen. Ein konkreter Handlungsbedarf besteht hier

nicht.

Am 9.10.2019 tagte der Kindergartenausschuss mit den freien Trager, der Kindertagesstattenbedarfsplan
wurde auch hier vorgestellt und zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkung:

Anlagen
Kindertagesstattenbedarfsplan und Schulentwicklungsplan



Gemeinde Moglingen Drucksache Nr.: 108/2019

Amt: Sachbearbeiter: Telefon: Datum:
Amt fur Bauverwaltung Antje Spori 4864-63 27.09.2019
off. | n.6. || Datum - Kenntnis genommen

Technischer Ausschuss [1 | X | 201019 [10] [20B& [30[] |[eo[] [61[]
Verwaltungsausschuss (] ] : /o .

Gemeinderat : X [] | 24.10.19 |Biirgermeistgfin
Aktenzeichen d‘m \/

Verhandlungsgegenstand:

Ausweisung eines Sanierungsgebietes im Ortskern

- Satzungsbeschluss

- Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens als ,,umfassendes" Verfahren gemaR §§ 152 bis 156a BauGB
- Beauftragung eines zonalen Wertgutachtens

- Grundsatze fur die Durchfiihrung privater MaRnahmen

Finanzielle Auswirkung: [X] Ja [_] Nein GEP Nr.:E1.2undE 2.1

Beschlussvorschlag:

1.1 Auf der Grundlage der Ergebnisse der bisherigen Planungen und Untersuchungen und zur Umsetzung der
daraus entwickelten Erneuerungsziele wird die Satzung tiber die férmliche Festlegung des ,Sanierungsge-
bietes Ortskern” gemaR § 142 BauGB entsprechend der Anlage 1 zu dieser Gemeinderatsvorlage beschlos-

sen. Der vom 18.September 2019 beigefiigte Abgrenzungsplan (Anlage 1.1) wird als Bestandteil der Satzung
beschlossen. ] -

1.2 Die Verwaltung wird ‘beauftragt, die Satzung 6ffentlich bekanntzumachen und den Eintrag der Sanie-
rungsvermerke im Grundbuch der betroffenen Grundstticke zu veranlassen.

2.1 Fur die Durchfiihrung der zukinftigen ErneuerungsmaRnahme ,Ortskern” wird in Abstimmung mit den
Bewilligungsbehérden das ,,umfassende” Verfahren unter Anwendung der besonderen sanierungsrechtli-
chen Vorschrlften der §§ 152 bis 156a BauGB beschlossen.

2.2 Das Sachverstindigenbiiro Markus Laiblin, LandhausstraRe 152, Stuttgart, wird zum Angebotspreis von
21.241,50 € mit der zonalen Ermittlung der sanierungsbeeinflussenden Anfangswerte, der sanierungsbeding-
ten Endwerte sowie der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerungen der Grundstiicke im Sanierungsgebiet
»Ortskern” beauftragt

3. Die Verwaltung wird beauftragt, gem&R den Vorgaben des Baugesetzbuches und der Stadteba uforderungs-
richtlinie mit den Eigentiimern von Geb&uden im Sanierungsgebiet Modernisierungsvereinbarungen sowie
Vereinbarungen lber die Durchfihrung von OrdnungsmaRnahmen abzuschheBen wobei die Grundsétze,
wie in Anlage 2 Nr. 3.1 bis 3.5 aufgefiihrt, gelten.



Sachbericht:
1. Satzungsbeschluss

Die stadtebauliche ErneuerungsmaBnahme ,Sanierungsgebiet Ortskern” wurde mit Bescheid des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart vom 28.03.2019 in das Landessanierungsprogramm (LSP) aufgenommen und mit
einem Forderrahmen in Hohe von 1.333.333 € (Finanzhilfe des Landes in Hohe von 800.000 €) ausgestattet.

Die als Voraussetzung fiir die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes und damit fiir die Durchflihrung
erforderlicher Erneuerungsmanahmen sowie fir die Inanspruchnahme der bewilligten Finanzhilfen des Lan-
des notwendigen Vorbereitenden Untersuchungen wurden mit Beschluss des Gemeinderates vom
16.05.2019 eingeleitet und am 23.05.2019 ordnungsgeméR im Mitteilungsblatt bekannt gemacht.

Die im Zusammenhang mit der Antragstellung erarbeiteten planerischen Grundlagen und Uberlegungen so-
wie die im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen gewonnenen Erkenntnisse haben ausreichende Be-
urteilungsgrundlagen Uber die Notwendigkeit von Erneuerungsmafnahmen nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) in dem zukiinftigen Sanierungsgebiet , Ortskern” und die daraus abzuleitenden Ziele und MaBnah-
men ergeben.
- Die der Antragstellung zugrundeliegenden planerischen Uberlegungen sowie die Ziele der Sanierung wurden
“in der.Sitzung des Gemeinderates am 25.10.2018 ausfiihrlich dargestellt und erértert.

Der weitere Schritt besteht nun darin, die Satzung gemaR § 142 BauGB zu beschlieRen, sodass bereits noch
im Programmjahr:2019 erste, fiir die stadtebauliche Erneuerung wichtige Bau und OrdnungsmaRnahmen
durchgefiihrt werden kénnen. :

Durch den Beschluss der Satzung wird das Gebiet, in dem die Sanierung gemaR den Erkenntnissen der bishe-
rigen Planungen und Untersuchungen sinnvollerweise durchgefiihrt werden soll, férmlich als Sanierungsge-
biet festgelegt.

Mit Beschluss der Sanierungssatzung ist gemaR § 142 Absatz 4 BauGB weiterhin festzulegen, ob die Vorschrif-
ten der §§ 152 — 156a BauGB (Besondere sanierungsrechtliche Vorschriften) bei der Sanierungsdurchflihrung

zur Anwendung gelangen sollen. Erlauterungen dazu nachfolgend unter Punkt 2. ,Wahl des Sanierungsver-
fahrens”.

Des Weiteren ist im Rahmen der férmlichen Festlegung des Sanierungsgebietes gemiR § 142 Abs. 3 S. 3
BauGB die Frist festzulegen, in der die Sanierung durchgefiihrt werden soll. Der Bewilligungszeitraum laut
Forderbescheid des Regierungsprésidiums Stuttgart belauft sich auf 01.01.2019 bis 30.04.2028. Unabhéangig
davon kann die Gemeinde eine lédngere Frist beschlieRen, die 15 Jahre nicht tiberschreiten soll. Es wird vor-
geschlagen, die Frist um die einjéhrige Verlingerungsoption durch das Regierungsprasidium, die zweimal
formlos beantragt werden kann, zur verldngern. D.h. Beschlussvorschlag ist das Fristende 30.04.2030.

2. Wahl des Sanierungsverfahrens

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Mit Beschluss der Sanierungssatzung hat die Gemeinde Moglingen gemiR § 142 Absatz 4 BauGB auch zu
entscheiden, welches Verfahrensrecht bei der Sanierungsdurchfiihrung anzuwenden ist. Das Baugesetzbuch
unterscheidet dabei zwei unterschiedliche Alternativen: ;

* das Verfahren unter Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152 bis
156 a BauGB, auch ,klassisches” oder ,,umfassendes” Sanierungsverfahren genannt,

= . das ,vereinfachte” Verfahren unter Ausschluss der besonderen sanierungérechtliéhen Vorschriften
der §§ 152 bis 156 a BauGB.
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Das ,umfassende” Verfahren beinhaltet mit den §§ 152 bis 156 a BauGB die besonderen sanierungsrechtli-
chen Vorschriften des dritten Abschnittes des besonderen Stadtebaurechts. Hierin sind vor allem enthalten:

* ‘die Erhebung von Ausgleichsbetrégen zur Finanzierung der Sanierung, d.h., die Verpflichtung des Ei-
gentiimers eines im férmlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiickes, zur Finanzie-
rung der Sanierung an die Gemeinde einen Ausgleichsbetrag zu entrichten, welcher der durch die
Sanierung bedingten Erhéhung des Bodenwertes seines Grundstiickes entspricht,

= die Preisprifung bei der rechtsgeschéftlichen VerduRerung eines Grundstiickes sowie bei der Bestel-
lung oder VerduRerung eines Erbbaurechts, d.h., die Méglichkeit, sanierungsbedingte Bodenwerter-
héhungen auszuschlieRen und somit ggf.. Grundstiicke fiir Ziele und Zwecke der Sanierung zum sa-
nierungsunbeeinflussten Wert zu erwerben.

Gemal § 153 Abs. 2 BauGB ist jeder im Sanierungsgebiet abgeschlossene Kaufvertrag einer Preispriifung zu
unterziehen. Bei einer Uberschreitung des Verkehrswertes von mehr als 10% ist die Genehmigung des Kauf-
vertrages zu versagen.

Um in der Praxis bei Grundstticksverkiufen Spekulationen mit Bodenwertsteigerungen, die durch die Aus-
sicht auf die Sanierung bzw. durch ihre Vorbereitung oder Durchfiihrung entstanden sind, zu verhindern, ist
bei der Preispriifung der sanierungsunbeeinflusste Verkehrswert zugrunde zu legen.

Die Anwendung dieser Rechtsvorschriften ist demnach in erster Linie immer dort ratsam, wo eine Gemeinde
darauf angewiesen ist, beispielsweise zum Zwecke umfassender NeuordnungsmaRnahmen, mehrere Grund-
stiicke zusammenhzngend zu erwerben, um diese nach Neuordnung unter entsprechenden stidtebaulichen
und gestalterischen Auflagen an Investoren weiterzugeben. Einerseits um im Hinblick auf dieses Vorhaben
eine spekulative Entwicklung der Preise und somit unnétige Mehraufwendungen zu vermeiden, andererseits
um zu verhindern, dass mittels Gberhohter Kaufpreisangebote seitens Dritter die bendtigten Grundstiicke
langfristig dem Zugriff der Gemeinde entzogen und abweichend vom beabsichtigten Erneuerungskonzept
genutzt werden. '

Die Erhebung von ErschlieGungsbeitrégen nach § 127 Abs. 2 BauGB entfillt bei der Anwendung des ,,umfas-
senden’ Verfahrens.

Nach § 142 Abs. 4 BauGB ist die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152
bis 156a BauGB im Rahmen der Sanierungssatzung auszuschlieRen, wenn diese fiir die Durchfiihrung der
Sanierung nicht erforderlich sind bzw. die Durchfiihrung hierdurch voraussichtlich nicht wesentlich erschwert
wird. : '

Im ,vereinfachten” Verfahren sind dann dementsprechend ausgeschlossen:
= die Erhebung von'/-\'usgleichsbetr‘égen und

= die Moglichkeit der Preispriifung, d.h. private Erwerber sind demnach beim Grundstiicksverkehr
nicht mehr an den Grundstiickswert nach §153 Abs. 1 BauGB gebunden.

Daher ist zu priifen, ob in Folge der Sanierung voraussichtlich sanierungsbedingte Bodenwerterhéhungen
entstehen werden und/oder ob diese bei Verzicht auf die Méglichkeit der Preispriifung zu einer Erschwerung
der Sanierungsdurchfiihrung fiihren kénnen.

ErfahrungsgeméR ist die Wahrscheinlichkeit einer sanierungsbedingten Bodenwerterhéhung dann ver-

gleichsweise groB, wenn eine Gemeinde im Rahmen der Sanierungsdurchfiihrung folgende stadtebauliche
Verbesserungen anstrebt:
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* Verbesserung der Lage und Struktur eines Sanierungsgebietes oder Teilgebietes, z.B. die Ausweitung
eines Geschéftsbereiches auf einen angrenzenden, bisher vernachléssigten Bereich und/oder die Be-
seitigung von Nutzungskonflikten (Lagewertverbesserung),

* Verbesserung der Nutzungsstufe innerhalb eines Teilbereiches, z.B. die Wiedernutzbarmachung ei-
ner Gewerbebrache fiir neue gewerbliche Nutzung oder Wohnnutzung,

* Verbesserung der Art und des MaRes der baulichen Nutzung,

= Verbesserung des ErschlieBungszustandes, z.B. die Aufwertung des innerértlichen Einzelhandels

* durch attraktive FuBgangerzonen, éffentliche Tiefgaragen etc., :

" Verbesserung der Grundstiickszuschnitte oder der Bodenbeschaffenheit, z.B. Schaffung von erstma-
lig zweckmiRig bebaubaren Grundsticken durch Bodenordnung oder durch Beseitigung von Altlas-
ten. - :

Fir Sanierungsmalnahmen, die vor allem die Modernisierung und Instandsetzung von Gebiuden und/oder

“die Herstellung und Verbesserung von ErschlieBungsanlagen ohne durchgreifende MaRnahmen der Boden-
ordnung zum Ziele haben, kommt dagegen vielmehr die Anwendung des ,vereinfachten” Verfahrens in Be-
tracht. '

Beziiglich der Forderung von privaten EinzelmaRnahmen bestehen zwischen beiden Verfahrensarten keine
Unterschiede. Des Weiteren gelten gleichermaRen die besonderen abgaben- und steuerrechtlichen Vor-
schriften des BauGB bzw. der Steuergesetzgebung, insbesondere die Vergunstigungen nach den §§ 7 h und
10 f EStG fur Modernisierungen und Instandsetzungen im Sanierungsgebiet.

Bei der Anwendung des ,vereinfachten Verfahrens gibt es weiterhin die Entscheidungsmoglichkeit, auf die
Anwendung des § 144 BauGB (genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorgénge) ganz oder wahlweise
auf die Abschnitte 1 und 2 dieses Paragraphen zu verzichten. :

. Grundsatzlich gilt, dass die Wahl zwischen den beide.n't':be‘n beschriebenen Verfahrensarten nicht im Er-
messen der Gemeinde liegt. Das BauGB geht vielmehr davon aus, dass auf den Einzelfall nur das eine oder

andere Verfahren passt, weshalb die Entscheidung sachgerecht und sorgféltig getroffen und begriindet
werden muss. : ‘ '

2.2 Begriindung der Verfahrenswahl

Fiir die Durchfuhrung der zukUnftigen‘ErneueruAngsma.Bna—hme »Ortskern” wird in Abstimmung mit dem Re-
gierungsprésidium Stuttgart als Bewilligungsbehérde das »umfassende” Verfahren unter Anwendung der
besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152 bis 156a BauGB vorgeschlagen.

Dafiir sind folgende Griinde aixsschlaggebend:

Die wohnbauliche Entwicklung des Ortskernes — insbesondere die Neuordnung der Quartiere beim Geist-
holz/HindenburgstraRe und RosenstraBe/Milchgasse — bewirkt eine malgebliche Aufwertung der betroffe-
nen Flachen. So kénnen durch eine Bodenordnung und die ErschlieBung von bisher ungenutzten Flichen
erstmals zweckméRig bebaubare Grundstiicke entstehen. Der Abbruch des Rathauses und der Feuerwehr
und die Verlagerung der Feuerwehr in den AuBenbereich schaffen weiteren Raum fiir Wohn- und Gewerbe-

entwicklung. Im Zusammenhang mit diesen grundstiicksiibergreifenden Neuordnungen ist somit eine sanie-
rungsbedingte Bodenwerterhdhung zu erwarten.

Es empfiehlt sich, gleich zu Beginn des Verfahrens iiber ein Wertgutachten zonale Anfangs- und Endwerte fiir
die Grundstiicke im Sanierungsgebiet zu ermitteln. Damit schafft man von Beginn an Klarheit dariiber, in
welchen Teilbereichen Bodenwerterhdhungen eintreten. Dies ist nicht zuletzt auch im Sinne der betroffenen
Eigentlimer. Fir die Gemeinde ergibt sich der Vorteil, dass bei der Bezuschussung von PrivatmaRnahmen ggf.
anfallende Ausgleichsbetrége direkt verrechnet werden kénnen. '

Von groRem Vorte_il ist bei denim Sanierungsgebiet »,Ortskern“anstehenden Aufgabén auch die Moglichkeit,
in Gestalt des § 153 BauGB auf den Kaufpreis Einfluss nehmen zu kénnen, da bei der Umsetzung der o.g.
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Neuordnungen moglicherweise der (Zwischen-) Erwerb von Grundstiicken durch die Gemeinde erforderlich
ist. Grundsatzlich ist die Gemeinde angehalten, auf diese Weise zu verhindern, dass ihr durch eine spekulative
Entwicklung der Preise unnétige Mehraufwendungen entstehen.

§ 153 Abs. 2 BauGB stellt fest, dass ein spekulativ iiberhdhter Kaufpreis eine ,,wesentliche Erschwerung der
Sanierung” darstellt. GleichermaRen kann bereits die Hoffnung des Eigentiimers auf Realisierung eines ho-
heren Kaufpreises eine Erschwerung der Sanierung darstellen — wenn namlich in der spekulativen Erwartung
potentiell héherer Angebote oder in der Gewissheit einer Monopolstellung die Verkaufsbereitschaft grund-
satzlich gebremst wird. Hier stellt die Anwendung des § 153 BauGB von vorneherein klar, dass jegliche Ver-
z6gerung einer VerduBerung nicht zu einem méglichen Gewinn, sondern zu einem Zinsverlust fiihrt.-

Die Gemeinde kann namlich gemiR § 153 BauGB die Genehmigung eines Kaufvertrages nach § 144 BauGB
versagen, wenn der Kaufpreis den Wert liberschreitet, der sich in Anwendung des § 153 BauGB ergibt. Dieser
Absatz wiederum stellt im Ergebnis auf den allgemeinen Verkehrswert ab — ohne Berlicksichtigung des sa-
merungsbedmgten Mehrwertes.

Die Anwendung der besonderen samerungsrechtllchen Vorschriften gemaR der §§ 152 bis 156a BauGB

schlieRt auch die Anwendung des § 144 BauGB (Genehmigungspflichtige Vorhaben und Rechtsvorgange) mit

ein. Dieser eréffnet in Verbindung mit § 145 Absatz 2 BauGB der Gemeinde die Méglichkeit, die nach diesen -
Regelungen genehmigungspflichtigen Vorhaben zu versagen, wenn sie die Durchfuhrung der Sanierung be-

hindern oder wesentlich erschweren wiirden.

Fur die zonale Ermittlung der sanierungsbediirftigen Anfangswerte, der sanierungsbedurftigen Endwerte so-
wie der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerungen der Grundstiicke in dem geplanten Sanierungsgebiet
-, Ortskern” wurde ein Angebot des Sachverstdndigenbiiros Laiblin eingeholt. Die Kosten dafiir belaufen sich
auf 21.241,50 € (brutto). Die Bearbeitungszeit ab Auftragserteilung beliuft sich auf ca. 3 Monate. Es wird
vorgeschlagen, das Biiro Laiblin nach Satzungsbeschluss zu beauftragen.

3. Beschluss liber die Grundsétze fiir die Durchfiihrung privater MaRnahmen

Die Rahmenbedingungen und grundlegenden Voraussetzungen fiir die Férderung privater Modernisierungs-
und OrdnungsmaRnahmen werden durch die,, Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Finanzen und Wirt-
schaft iber die Férderung stéddtebaulicher Erneuerungs- und EntwicklungsmafSnahmen (Stédtebauférde-
rungsrichtlinien - StBauFR)“ und die diesbeziiglichen Kommentare und Férderentscheidungen der Bewilli-
gungsbehdrden vorgegeben und lassen sich wie folgt zusammenfassen:

* Mit dem Eigentiimer ist grundsitzlich ein sogenanntes »Modernisierungspaket” zu vereinbaren,
- welches darauf abzielt, umfassend alle wesentlichen Mangel und Missstinde des Gebiudes zu be-
seitigen und den Gebrauchswert des Gebiudes nachhaltig zu erhéhen. In begrlindeten Einzelfillen
kénnen auch sogenannte ,Restmodernisierungen in die Forderung einbezogen werden — beispiels-
weise dann, wenn der Eigentlimer bereits vor Beginn der Férderung in eigener Regie und ohne Inan-
spruchnahme von Férdermitteln grundlegende Méngel und Misssténde behoben hat und somit nur-
mehr im Hinblick auf einzelne Gewerke Handlungsbedarf besteht.
.Nicht in Betracht kommt dagegen die Férderung von Teil- und Einfachmodernisierungen.

* TurnusmaBige Renovierungen und Instandhaltungen unterliegen der SOZ|aIpfl|cht|gke|t des Eigen-
tums und obliegen somit grundsatzllch dem Eigentiimer.

* Mit Blick auf die Wahrung und Verbesserung des Ortsbildes ist den qualitativen, gestaltériséhen
und stddtebaulichen Aspekten in hinreichender Weise Rechnung zu tragen.

Die Konforrhitét konkret geplanter Erneuerungs- und OrdnungsmaRnahmen mit den Férderrichtlinien wird
auf Nachfrage der jeweiligen Eigentiimer im Rahmen eines Vororttermins durch die Landsiedlung Baden-
Wurttemberg GmbH in Abstlmmung mit der Gemeinde Méglingen getroffen.
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Die Landsiedlung bereitet auf der Basis der Abstimmungsergebnisse auch die zwischen Eigentlimer und Ge-
meinde zu schlleBende Modernisierungsvereinbarung bzw. Vereinbarung iiber die Durchfiihrung von Ord-
nungsmafnahmen im Sanierungsgebiet vor.

Die Forderung der Erneuerung von Gebiuden erfolgt prinzipiell in Form eines verlorenen Zuschusses von bis
z2u 35 % (Obergrenze gemaRB StBauFR) der anerkennungsfihigen Herstellungskosten. Die genauen Konditio-
nen sind — Ublicherweise im Zusammenhang mit dem Beschluss der Satzung tiber die formliche Festlegung
des Sanierungsgebietes — gesondert vom Gemeinderat festzulegen.

Es wird vorgeschlagen, folgende wesentliche Elemente zu berlcksichtigen:

= Verzicht auf eine starre Zuschussobergrenze
Eine starre Deckelung des Zuschusses wiirde einseitig die Forderung kostenintensiver umfassender
Gebdudeerneuerungen beschneiden, wohingegen stadtebaulich und strukturell weniger bedeut-
" same KleinmaRnahmen nicht tangiert wirden.
Erwdgenswert ist vor diesem Hintergrund allenfalls die Einfiihrung einer degressiven Staffelung.
®= Eine Bagatellgrenze zum grundsatzllchen Ausschluss von MaBnahmen mit zu geringem erkungs-
grad. :
Dartiber hinaus sollte eine Férderung von der Voraussetzung abhdngig gemacht werden, dass stiadtebauli-
chen und gestalterischen Kriterien und den Belangen des Ortsbildes in hinreichender Weise Rechnung getra-

gen wird und in diesem Zusammenhang vereinbarte MaRgaben und Auflagen ausnahmslos eingehalten wer-
den.

Die Forderung privater Grundstiicksneuordnungen sollte in aller Regel an die Voraussetzung geknlipft wer-
den, dass eine Wiederbebauung der neugeordneten Fldchen gemiR den Entwicklungszielen und den stidte-
baulichen und gestalterischen MaRgaben der Gemeinde Méglingen erfolgt und sollte grundsétzlich auf die
im Neuordnungskonzept dargestellten Grundstiicksneuordnungen begrenzt werden.

In allen weiteren Fillen ist eine restriktiv zu handhabende Einzelfallentscheidung zu treffen.

Den Vorschlag der Verwaltung beziiglich der Grundsatze fur die Durchfiihrung privater MaGnahmen ist in
Anlage 2 aufgefihrt. :

Finanzielle Auswirkung:

Ausgaben fir die Durchfiihrung des Sanierungsverfahrens werden im Haushaltsplan aufgetellt in konsumtiv
unter Kostenstelle 51 10 00 03 und investiv unter Auftrag 7 5110 001 7000 bzw. Einnahmen investiv unter
Auftrag 7 5510 001 7600, eingestellt.

Nach dem derzeitigen Planungsstand ergeben sich Gesamtkosten der Samerung in Hohe von rund 5,1 Mio €
(bewilligter Forderrahmen derzeit 1,33 Mio €), in denen vorbehaltlich der erforderlichen Aufstockung der
Finanzhilfen des Landes ein Eigenanteil der Gemeinde in Hohe von 40 % = 2,04 Mio € enthalten ist.

Die Kosten werden im Rahmen des jshrlich den Bewilligungsbehérden vorzulegenden Sachstandsberichts
fortlaufend aktualisiert und fortgeschrieben und mit der Haushaltsplanung der Gemeinde abgestimmt. -

Fur die Beauftragung des Sachverstandlgenburo Laiblin (Beschlusspunkt 2.2) werden gerundet 21.250 € in
2020 unter Kostenstelle 51 10 00 03 vorgesehen.

Anlagén
Satzung zur férmlichen Festlegung des Sanierungsgebietes , Ortskern® (Anlage 1)

Abgrenzungsplan vom 18.09.2019 (Anlage 1.1)
Grundsatze fur die Durchfiihrung privater MaRnahmen (Anlage 2)



Anlage 1

Satzung
zur férmlichen Festlegung des Sanierungsgebietes
»Ortskern”

]

Aufgrund § 142 Absatz 3 Baugesetzbuch (BauGB) und § 4 Absatz 1 der Gemeindeordnung (GemO) fir Baden-

Wiirttemberg in der jeweils geltenden Fassung beschlieBt der Gemeinderat der Gemeinde Moglingen fol-
gende Satzung. :

§1
Formliche Festlegung des Samerungsgebletes
»Ortskern*

In der Gemeinde Méglingen wird das im Lageplan der Landsiedlung Baden- Wurttemberg GmbH vom 18. Sep-
tember 2019 dargestellte Gebiet férmlich als Sanierungsgebiet festgelegt.
Der Lageplan vom 18. September 2019 ist Bestandteil dieser Satzung. -

§2
Verfahrenswahl
Bei der Durchfiihrung der stddtebaulichen ErneuerungsmaRnahme »Ortskern” finden die §§ 152 bis 156a

BauGB (Besondere sanierungsrechtliche Vorschriften) Anwendung.

Ebenfalls Anwendung finden die Bestimmungen des § 144 BauGB (Genehmigungspflichtige Vorhaben, Tei-
lungen und Rechtsvorginge).

§3
Durchfiihrungszeitraum
Die Frist innerhalb derer die SanierungsmaRnahme abgeWickeIt werden soll, endet am 30.04.2030.
§4
Inkrafttreten

Die Satzung wird gemaR § 143 Absatz 1 BauGB mit ihrer ortsiiblichen Bekanntmachung rechtsverbindlich.
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Anlage 2

Grundsétze fiir die Durchfiihrung privater MaBnahmen (Beschlussvorschlag Nr. 3):

Die Verwaltung wird beauftragt, geméaR den Vorgaben des Baugesetzbuches und der Stadtebauférderungs-
richtlinie mit den Eigentlimern von Geb&uden im Sanierungsgebiet Modernisierungsvereinbarungen sowie

Vereinbarungen Uber die Durchfiihrung von OrdnungsmaRnahmen abzuschlieRen, wobei folgende Grunds-
dtze gelten: '

3.1 Die Forderung der Modernisierung, Instandsetzung und Umnutzung sowie des Ausbaues von Gebduden
im privaten Eigentum erfolgt in Form eines verlorenen Zuschusses.

Unterhalb einer Grenze in Hohe von 100.000 € der als Erneuerungsaufwand anerkennungsfahigen Herstel-
lungskosten betragt die fir die Errechnung des Zuschusses zugrunde zulegende Férderquote 22,5 %.

Fur alle anerkennungsfahigen Herstellungskosten, die diese Grenze {iberschreiten, erhéht sich die Férder-
quote bis zur Obergrenze von 200.000 € auf 27,5 %.

Fur alle tiber dieser Obergrenze liegenden anerkennungsfahigen Herstellungskosten betrigt die Férderquote
10 %. c

Zur Veranschaulichung sind die zur Berechnung des Zuschusses heranzuziehenden Férderquoten in nachfol-
gendem Rechenbeispiel als Ubersicht dargestellt:

als Erneuerungsaufwand | Zuschuss- sl o »Rechevnb‘eispi'e'l o
anerkannte Herstellungskosten quote anerkannte Herstellungskosten
: : : : : : ~ 250.000€
bis  100.000 € 22,5% 100.000 € x 22,5 % = 22.500 €
liber 100.000 € bis 200.000 € 27,5 % 100.000 € x 27,5 % = 27.500 €
Uiber 200.000 € | 10,0 % 50.000€x100% = - 5.000 €
Gesamtzuschuss = ~ 55.000€

Fur den im Rechenbeispiel gewéhrten Zuschuss von 55.000 € Ubernimmt das Land 33.000 € (60%) und die
Gemeinde Méglingen 22.000 € (40%).

3.2 Unterhalb einer Bagatellgrenze der anerkennungsfahlgen Herstellungskosten in H6he von 20 000 €
kommt eine Forderung grundsitzlich nicht in Betracht.

* 3.3 Die Forderung ist an die Voraussetzung geknuipft, dass die Belange des Ortsbildes in hinreichender Weise
Berlicksichtigung finden. Geplante Vorhaben sind dementsprechend friihzeitig mit der Gemeinde Moglingen
und ° der Landsiedlung Baden-Wirttemberg GmbH abzustimmen.
Die in diesem Zusammenhang vereinbarten MaRgaben und Auflagen sind zwingend einzuhalten.



3.4 Die Forderung privater Grundstlicksneuordnungen (Abbruch und Neubebauung) erfolgt in Form einer
Entschadigung in Hohe von 100 % der durch Rechnungsvorlage nachzuweisenden Abbruchkosten. Eine For-
derung des Geb&duderestwertes findet nicht statt.

3.5 Die Forderung ist an die Voraussetzung gekniipft, dass eine Wiederbebauung des Grundstiickes gemaR .
den Entwicklungszielen und stadtebaulichen/gestalterischen MaRgaben der Gemeinde Moglingen erfolgt
und ist grundséatzlich begrenzt auf die im MaRnahmenkonzept dargestellten Grundstiicksneuordnungen. Bei
allen nicht im MaBnahmenkonzept dargestellten Grundstiicksneuordnungen ist eine Einzelfallentscheidung
zu treffen. 2



Gemeinde Moglingen Drucksache Nr.: 103/2019

Amt: Sachbearbeiter: Telefon: Datum:
Amt fir Bauverwaltung Nadja Mahmoud : 4864-65 05.09.2019
off. | n.6. | Datum . Kenntnis genommen

Verwaltungsa usschuss ] ]

ya)
Gemeinderat |X] D 24.10.19 |Blirgermeistaf \/\/
Aktenzeichen : 621.41 : QC@J

Verhandlungsgegenstand: (

Bebauungsplan der Innenentwicklung gemiRB § 13a Baugesetzbuch (BauGB) mit Satzung iiber értliche
Bauvorschriften gemaR § 74 Landesbauordnung (LBO) "Léscher - Anderung im Teilbereich nérdlich der
,Strombergstrafie : ~
— Beschluss uiber die Behandlung der Stellungnahmen aus der formlichen Beteiligung der Behér-
den und Trager o6ffentlicher Belange gemiR § 4 Abs. 2 BauGB

— Satzungsbeschluss gemaR § 10 BauGB und § 74 LBO ohne Anregungen gemiR § 3 Abs. 2
BauGB :

Technischer Ausschuss (]| X | 101019 [10[] |20[] ﬂ 60 64
//(

Finanzielle AusWirkung: X ja [] Nein GEP Nr;:

Beschlussvorschlag:

1. Der Stellungnahme der Verwaltung zu den vorgebrachten Anregungen im Rahmen der férmlichen
Beteiligung der Behérden und Tréger 6ffentlicher Belange gemiR § 4 Abs. 2 BauGB vom
. 26.09.2019 wird zugestimmt.
2. Der Bebauungsplan der Innenentwicklung gemaR § 13a BauGB mit der Satzung uber ortliche Bau-
vorschriften "Loscher - Anderung im Teilbereich nérdlich der StrombergstraRe" in der Fassung vom
L 16.05.2019/ 26.09.2019 wird als Satzung gemiR § 10 BauGB und § 74 LBO beschlossen ohne An-

regungen aus der Auslegung gemaB § 3 Abs. 2 BauGB. Es gilt die Begriindung vom 16.05.2019/
26.09.2019.

Sachbericht:

Verfahrensiiberblick: :

Die Gemeinde Méglingen beabsichtigt, aufgrund fehlender Kinderbetreuungsplitze in der Gemeinde west-
lich des bestehenden Kindergartenstandorts StrombergstraRe den Neubau eines 4-gruppigen Kindergar-
tens sowie zusatzlich eines Ortsteil- und Familienzentrums. Gleichzeitig sollen Méglichkeiten fiir ktinftige
bauliche Entwicklungen fiir entsprechende Gemeinbedarfsnutzungen geschaffen werden.

Durch die Errichtung des Neubaus auf der Fléche des bisherigen Bolzplatzes wird dem im Baugesetzbuch
verankerten Grundsatz Rechnung getragen, mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen und
MaBnahmen der Innenentwicklung durch Nachverdichtung und Wiedernutzbarmachung von Flichen zu
verwirklichen. Aufgrund der momentanen Kinderbetreuungssituation ist der Neubau des Kinderhauses

dringend erforderlich. Das Familien- und Ortsteilzentrum soIl insbesondere dem Wohngebiet Lscher zu-
gutekommen



2

Ein vom Gemeinderat beschlossenes Bebauungskonzept diente als Grundlage fiir die Aufstellung des Be-
bauungsplanes. Am 26.09.2019 hat der Gemeinderat den Baubeschluss fiir das Vorhaben gefasst. Nach In-
krafttreten des Bebauungsplanes mit der Satzung tiber 6rtliche Bauvorschriften "Léscher - Anderung im
Teilbereich nordlich der StrombergstraRe" ist vorgesehen, den Bauantrag fur den Neubau des Kindergar-
tens mit Ortsteil- und Familienzentrum zu stellen.

Mit dem Aufstellungsbeschluss vom 23.11.2017 wurde das Bauleitplanverfahren nach § 13a BauGB flr ei-
nen Bebauungsplan der Innenentwicklung eingeleitet.

Die friihzeitige Anhorung der Behdrden und sonstiger Tréiger 6ffentlicher Belange (T6B) gemaR § 4 Abs. 1
BauGB wurde mit Schreiben vom 15.12.2017 durchgefiihrt. Der Beschluss iiber die vorgebrachten Stellung-
nahmen aus der frithzeitigen Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange wurde in der 6ffentlichen Sitzung
des Gemeinderates am 06.06.2019 gefasst.

Von der Mt")glichkeit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB hat die Ge-
meinde Méglingen keinen Gebrauch gemacht, da zu Beginn des Verfahrens keine konkreten Planungen vor-
lagen. Nach der Zustimmung des Gemeinderates zur stiddtebaulichen Vorplanung am 16.05.2019 fand
hierzu fir die interessierte Bevolkerung am 03.06.2019 eine Informationsveranstaltung statt. Von der Biir-
gerschaft wurden keine Bedenken gegen den geplanten Neubau vorgetragen.

Die faunistische Relevanzpriifung vom 13.04.2018 sowie die faunistische Untersuchung unter Beriicksich-
tigung artenschutzrechtlicher Belange vom 02.03.2019 durch das Biiro Stauss & Turni aus Tiibingen haben
ergeben, dass naturschutzrechtliche Verbotstatbestdnde vermieden werden, indem Gehélzrodungen sowie
Baufeldfreimachung auRerhalb der Brutzeiten in den Herbst- und Wintermonaten (Anfang Oktober bis
Ende Februar) durchgefiihrt werden. Dies wird bei der Bauausfiihrung beriicksichtigt.

Auslegung:

Der Gemeinderat hat am 06.06.2019 in &ffentlicher Sitzung den Entwurf des Bebauungsplanes und der
Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften einschlieBlich Begriindung in der Fassung vom 16.05.2019 gebilligt
und den Auslegungsbeschluss gemaR § 3 Abs. 2 BauGB gefasst. Die Auslegung des Entwurfs des Bebau-
ungsplans und seiner Begriindung sowie der wesentlichen vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen
wurde am 27.06.2019 in den Mdglinger Nachrichten und auf der Homepage der Gemeinde Moglingen 6f-
fentlich bekanntgemacht. Die Durchftihrung der Auslegung erfolgte vom 08.07.2019 bis zum 16.08.2019;
alle Unterlagen waren auch auf der Homepage verfiigbar.

Im Rahmen der formlichen Beteiligung der Offentlichkeit (Auslegung) gemaB § 3 Abs. 2 BauGB wurden
keine Anregungen vorgebracht.

Die formliche Beteiligung der T6B gemaR § 4 Abs. 2 BauGB erfolgte mit Schreiben vom 27.06.2019 mit
dem Entwurf des Bebauungsplanes und der Satzung Uber ortliche Bauvorschriften einschlieRlich Begriin-
dung in der Fassung vom 16.05.2019. Die T6B wurden von der Auslegung benachrichtigt und um Stellung-
nahme gebeten.

* Der Entwurf des Bebauungsplanes und der Satzung tiber ortliche Bauvorschriften sowie der Begriindung
vom 16.05.2019 wurde lediglich in redaktionellen Punkten entsprechend der Stellungnahmen der T6B ge- -
ringfligig angepasst bzw. ergénzt. Eine erneute Auslegung gemiR § 3 Abs. 3 BauGB ist nicht erforderlich, da
die Anpassung bzw. Ergénzung nicht den Festsetzungsgehalt des Bebauungsplanes und der értlichen Bau-
vorschriften betreffen.

Die Stellungnahme der Verwaltung vom 26.09.2019 zur Beteiligung gemiR § 4 Abs. 2 BauGB ist der Vor-

lage beigefiigt (Anlage 2). Die Abwigung erfolgt durch den Gemeinderat der Gemeinde Méglingen in 6f-
fentlicher Sitzung am 24.10.2019. :



Satzungsbeschluss:

Es wird vorgeschlagen, den Bebauungsplan der Innenentwicklung gemaR § 13a BauGB mit der Satzung Uber
ortliche Bauvorschriften "Léscher - Anderung im Teilbereich nérdlich der StrombergstraRe" in der Fassung
vom 16.05.2019/ 26.09.2019 als Satzung gemaR § 10 BauGB und § 74 LBO zu beschlieRen. Es gilt dle Be-
grindung vom 16.05.2019/ 26.09.2019.

Inkrafttreten: :

Mit der Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses in den Moglinger Nachrichten tritt der Bebauungsplan
mit der Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften gemafR § 10 Abs. 3 BauGB in Kraft.

AnschlieRend ist der in Kraft getretene Bebauungsplan mit der Begriindung gem4R § 10a Abs. 2 BauGB auf

der Homepage der Gemeinde Mdglingen verfiigbar und wird Gber ein zentrales Internetportal des Landes
zugénglich gemacht.

Finanzielle Auswirkungen:

Das Grundstuck erfahrt durch die Neutiberplanung einen Wertzuwachs, da nach dem bislang gtiltigen Be-
bauungsplan auf der westlichen Teilflache (Flache fiir den geplanten Neubau) lediglich ein Bolzplatz zul3ssig
ist. Nach den Festsetzungen des neuen Bebauungsplanes ist im gesamten Plangebiet eine Fliche fiir Ge-
meinbedarf - Anlagen flr soziale und kulturelle Zwecke — erlaubt. Fiir das gesamte Baufenster ist eine maxi-
male Gebaudehthe von 8 m festgesetzt. ;

Anlagen:

Anlage 1.1-1.5 Bebauungsplan mit Textteil und der Satzung tiber értliche Bauvorschriften "Léscher - Ande- -
rung im Teilbereich nordlich der StrombergstraRe" und Begriindung vom 16.05.2019/

; 126.09.2019
Anlage 2 Zusammenstellung der Anregungen der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange .
(ToB) aus der formlichen Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB vom 26.09.2019



Gemeinde Méglingen Drucksache Nr.: 111/2019

Amt: Sachbearbeiter: Telefon: Datum:
Hauptamt Harald Sporer 4864-50 24.09.2019
off. | n.o. Datum Kenntnis ggnommen

Technischer Ausschuss B E 10] |20X |30[] |e60[] |61[]
Verwalt.ungsausschuss ] @ 10.10.19 /((3

Gemeinderat X | [] | 24.10.19 B(Jrgermeiste)'g :

.A/ |
Aktenzeichen 022.30 /6 Q’,‘( cysJ
Verhandlungsgegenstand: f

Antrag SPD Gemeinderatsfraktion - Einfiihrung eines digitalen SitzuLgsmanagements

Finanzielle Auswirkung: [X] Ja [ ] Nein GEP Nr.:

- Beschlussvorschlag:

1. Der Einflihrung eines digitalen Ratsinformationssystems wird zugestimmt.

2. Ineinem zweiten Schritt werden den Mitgliedern des Gemeinderats Tablets zur Verfiigung gestellt
und der Zugriff auf die Sitzungsunterlagen erfolgt ausschlieRlich digital.

3. Die Verwaltung wird beauftragt,einen Anbieter auszuwéhlen und die Vertrége mit dem Ziel abzu-
schlieBen, ab 2020 zu starten.

4. Fur die Anschaffung der Software-Lizenzen, Schulungen usw. werden Haushaltsmittel in Hohe von
20.000 € im Haushalt 2020 bereitgestellt.

5. Fir die Anschaffung mobiler Tablet-Gerate fiir Gemeinderat und Verwaltung werden Haushaltsmit-
tel in Hohe von 24.000 € im Haushalt 2020 eingeplant.

Sachbericht:

1. Antrag:

Im Rahmen der Haushaltsplanberatungen zum Haushaltsjahr 2019 wurde von der SPD-Gemeinderatsfraktion
beantragt, ein digitales Sitzungsmanagement fiir die Gemeinderatsarbeit in Moglingen einzufiihren.

2. Stellungnahme der Verwaltung

Die Einfiihrung eines digitalen Sitzungsmanagements bzw. Ratsinformatio‘nssystems (RIS) wird von der Ver-
waltung grundsatzlich positiv gesehen. Zu einem digitalen Sitzungsmanagement gehéren auch die Erstellung
der Gemeinderatsunterlagen in einem Ratsinformationssystem und der papierlose Zugang fiir die Gemein-
“deratsmitglieder und die Verwaltung. Die Einfiihrung der digitalen Sitzungsarbeit wiirde die Arbeitsabldufe
in der Verwaltung verschlanken, Arbeitszeit einsparen und dem Umweltschutzgedanken Rechnung tragen.



Grundsatzlich soliten Parallelstrukturen vermieden werden. Dies setzt voraus, dass das gesamte Gremium
mit der Einfihrung einverstanden ist.

Der Antrag wurde in der Gemeinderatssitzung am 11.04.2019 zur Beratung in den neu gewdhliten Gemein-
derat verwiesen.

3. Begriindung

Im Zuge der Digitalisierung sind die derzeitigen Abldufe fir eine Gemeinderatssitzung nicht mehr zeitgemaR,
Die Tagesordnung wird Uber Listen zusammengestellt, die einzelnen Sitzungsunterlagen einschlieRlich Plane -
in Papierform ausgedruckt, kopiert und durch den Amtsboten sieben Tage vor der Sitzung den Gemeindera-

ten zugestellt. Die Sitzungsunterlagen werden je Sitzung eingescannt und auf der Homepage fiir die Birger-
schaft eingestelit.

Uber ein Ratsinformationssystem erfolgen die einzelnen Abliufe digital, d.h. die internen Abladufe in der Ver-
waltung, von der Erstellung einer Tagesordnung und den Vorlagen bis zum Protokoll und der Abrechnung der
ehrenamtlichen Entschadigung. Sobald sich diese Abldufe eingespielt haben kénnen die Sitzungsunterlagen
den Mitgliedern des Gemeinderats digital bereitgestellt werden. Hierzu stellt die Gemeinde Méglingen allen
Mitgliedern Tablets zur Verfligung sowie Zugdnge zur Online-Plattform iiber eine entsprechende App. Ab
diesem Zeitpunkt kann auf die Papierform, mit Ausnahme der Auslage im Sitzungssaal verzichtet werden.

Eine notwendige technische MaBnahme ist noch die Bereitstellung eines passwortgeschiitzten WLAN Netzes
im Sitzungssaal.

Mit der Einfiihrung eines Ratsinformationssystems (ab Bereitstellung der Unterlagen an den Gemeinderat in
digitaler Form) werden fiir die Gemeinde Mbglingen die Regelungen des §41b Abs. 1, 2 und 5 der Gemein-
deordnung Baden-Wiirttemberg (GemO BW) , Verdffentlichung von Informationen” verbindlich. Teilweise
werden diese bereits umgesetzt, z.B. Veroffentlichung von Zeit, Ort und Tagesordnung der 6ffentlichen Sit-
zungen sowie der Beratungsunterlagen auf der Internetseite (Absatz 1 und 2 GemO BW). Neu wire, dass
auch Beschliisse innerhalb einer Woche auf der Internetseite zu verdffentlichen sind. {(Absatz 5 GemO BW).

Die Verwaltung ist bereits im Kontakt mit einigen Anbietern und war an Prasentationen beteiligt. Es wurden
Angebote eingeholt. In einem nachsten Schritt wird die Verwaltung noch in umliegenden Gemeinde die Pra-
xiserfahrung abfragen. Die Entscheidung fiir einen Anbieter erfolgte nicht nur aus finanziellem Aspekt, son-
dern das Programm sollte auch auf die Verwaltungsstruktur passen.

Deshalb schlagt die Verwaltung vor, mit der Entscheidung des Gemeinderats iiber die Einﬂihrung eines digi-
talen Sitzungsmanagements gleichzeitig die Verwaltung zu beauftragen die notwendigen Software-Lizenzen

und Schulungen zur erstmaligen Einrichtung zu beschaffen. Insbesondere weil einzelne Angebote zeitlich be-
fristet sind.

4. Zusammenfassung Vor-und Nachteile

Zusammenfassend ergeben sich mit der Einfiihrung eines digitalen Sitzungsmanagement folgende Vorteile:
Wegfall der zeitaufwandigen Papierform und Reduzierung der Druckkosten

Sitzungsunterlagen stehen schneller und sicherer zur Verfiigung

Elektronische Suchfunktion, Zoomfunktion bei Planen

Platzsparende Aufbewahrung der Sitzungsunterlagen

Mobiler Zugriff, unabhdngig vom Aufenthaltsort

Zugriff auf ergénzende Informationen, z.B. Hauptsatzung, Sitzungskalender usw.

Schnelle und zuverlissige Information Uiber gefasste Beschliisse

Hohere Partizipation an politischen Entscheidungsprozessen

O N LR WNRE



Als Nachteile sind zu erwéhnen: -
1. Hohe einmalige Kosten sowie jahrliche laufende Kosten fiir Support und Hosting
2. Anfanglicher Schulungs- und Umstellungsaufwand
3. Laufender Betreuungsaufwand fiir Gerite, Software und Anwender/innen

5. Technische Voraussetzungen:

- E-Mail-Adressen fiir jedes Mitglied des Gemeinderates fiir das Zusenden von Einladungen und Hinwei-
sen fir neue eingestellte Dokumente :

e  WLAN mit Internetzugang — die teilweise umfangreichen Datenmengen sind von den Gemeinderiten
bereits im Vorfeld im Privatbereich herunterzuladen. Diese stehen dann auf dem Tablet offline zur Ver-
flgung. Fiir Recherchezwecke (z.B. dltere Sitzungsunterlagen kann das WLAN im Sitzungssaal genutzt
werden. Ein zeitgleicher Zugriff aller Gemeinderite wihrend der Sitzung wiirde nicht funktionieren.

* Mobile Endgeriite (Tablet-Computer) werden von der Gemeinde zur Verfiigung gestellt.

6. Finanzielle Auswirkung:

Im investiven Bereich des Haushaltsplans 2020 werden im Teilhaushalt 01 (Produktgruppe 1111) folgende
Positionen eingeplant:

e flr die notwendigen Software-Lizenzen, Schulungstage fiir Verwaltung und Gemeinderat sowie
Schaffung der technischen Voraussetzungen insgesamt 20.000 €. ‘

e fiir die Bereitstellung von Tablets fiir die Mitglieder des Gemeinderats sowie weiteren 11 fiir die Be-
schiftigten der Gemeindeverwaltung insgesamt 24.000 €

e fir die Bereitstellung eines passwortgeschiitztes WLAN im Sitzungssaal und den Besprechungsriu-
men insgesamt 1.000 €

Im konsumtiven Bereich des Haushaltsplan 2020 werden bei der Kostenstelle 11110001 (Geschiftsfiihrung
fiir den Gemeinderat und fiir seine Ausschiisse) folgende Positionen eingeplant:

Anlagen t
- Antrag SPD-Fraktion - Einfiihrung eines digitalen Sitzungsmanagements



Moglingen, den.02_April 2019

Bﬁrggrmeisteramt
Mdglingen

Eingang:

.0 3, April 2019

SPD- Fraktion im Gemeinderat Moglingen

Einfiihrung eines digitalen Sitzungsmanagements

BM b.R.
10 | 20 [ 30 [ 60 | 61

e Antrag

Die SPD- Fraktion beantragt die Einflilhrung eines digitalen Sitzungsmanagements
~ fur die Gemeinderatsarbeit in Mdglingen.

Zukunftig sollen die Gemeinderatsunterlagen/Sitzungsunterlagen volisténdig in
digitaler Form zur Verfligung gestellt und die Arbeit der Gemeinderatinnen und
Gemeinderate mit der Verwaltung vernetzt werden. Hierzu sollen fiir alle
Gemeinderatsmitglieder Tablet-PCs oder dhnlichen Gerate angeschafft werden. In
und auflerhalb der Sitzungen steht der Tablet-PC auch fur Recherchen zur .
Verfugung. Die nétigen Empfangsmadglichkeiten in den Sitzungsraumen sind
einzurichten.

o Begriindung

Mit diesem Schritt wird die Arbeit im Gemeinderat modernisiert und die Papiermenge -
weitgehend reduziert. Dies dient neben den dkologischen Gesichtspunkten
(schonender Umgang mit der Umwelt) auch dem effizienten Einsatz von finanziellen
und personellen Ressourcen (mittel- und langfristig entfallen Druckkosten, Eintiten
und Versand der Unterlagen).

Zahlreiche Kommunen in Baden-Wiirttemberg haben ihre Arbeit bereits auf modeme
Kommunikationswege umgestelit oder befinden sich in diesem Prozess. Hierdurch
wird die Ratsarbeit effizienter, die Zusammenarbeit verbessert und die Transparenz

~ im Gemeinderat sowie nach auRen gréRer. Der Gemeinderat ist dann auferdem
besser mit der Verwaltung vernetzt. ' '

Auf den kleinen tragbaren PC-Geréten kdnnen jederzeit Dokumente
heruntergeladen, gelesen und zeitnah erganzt, berichtigt oder geéndert werden.

Anderungen aufgrund von Beratungsergebnissen sind schnell méglich und erreichen
alle sofort und unmittelbar.

FUr die Einflhrung wird eine gewisse Zeit bendtigt: Angebote missen eingeholt
werden, die Geschéftsordnung muss ergénzt werden und die Mitglieder des
Gremiums sowie die Mitarbeitenden der Verwaltung milssen mit einem neuen
Verfahren vertraut werden, mdglicherweise ist hierzu auch eine Einfithrung
erforderlich. ‘ '



Kommunem, bei denen die digitale Gremienarbeit schon erfolgreich umgesetzt ist,
“kénnen uns sicherlich wertvolle Hinweise zu einer méglichst problemiosen
Einfihrung geben.

Der Einsatz von Tablet-PCs in der Ratsarbeit ist heute Stand der Technik und kein
Luxus mehr. Wir soliten auch in Méglingen den Schritt in die Zukunft wagen und
beginnen, die digitalen Méglichkeiten im Gemeinderat zu nutzen.

Fur die SPD- Gemeinderatsfraktion:
% /é/ 2777
£ Gerald Hacker |

(Fraktionsvorsitzender)
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Verhandlungsgegenstand:

Anderung der Hauptsatzung — Verlangerung der befristeten Uber(ragung von Aufgaben in Bezug auf
die Fliichtlingsunterbringung

Finanzielle Auswirkung: [_] Ja [X] Nein

GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

Der Satzung zur Anderung der Hauptsatzung (Anlage) wird zugestimmt.

Sachbericht:

Mit dem im Jahr 2015 stark gestiegenen Zuzug von Fliichtlingen hat der Gemeinderat am 18.02.2016 (vgl. DS
11/2016) beschlossen, bestimmte Entscheidungen in Bezug auf die Fliichtlingsunterbringung auf die Biirger-

meisterin zu libertragen. Diese Erméachtigung in der Hauptsatzung ist bis zum 31.12.2019 befristet.

Die rasche und flexible Entscheidung zur Anmietung von Gebauden und Grundstiicken ist nach wie vor not-
wendig. Die Erméchtigung zum Abschluss, Anderung und Aufhebung von Miet- und Pachtvertrigen sowie
Erbbaurechtsvertrage von bis zu 30.000 €/Jahr je Einzelfall sollte deshalb bis zum 31.12.2020 verlangert wer- .

den.

Damit werden notwendige Eilentscheidungen auf die gesetzlich vorgegebenen Ausnahmefille begrenzt.

Die bisherige Erméchtigung fur die Zustimmung zu tiber- und auBerplanméRigen Ausgaben bei Bauvorhaben
in Bezug auf die Fliichtlingsunterbringung (gem. § 84 GemO) wird aus Sicht der Verwaltung nicht mehr bend-

tigt.

Anlagen

Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
Vergleich §10a aktuell und kiinftig




Anlage .
Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
Der Gemeinderat der Gemeinde Méglingen hat am aufgrund von § 4 der Gemeindeord-

nung von Baden-Wirttemberg folgende Satzung zur Anderung der Hauptsatzung beschlossen:
§1

Die Hauptsatzung vom 08.11.2007 (veréffentlicht im Amtsblatt Nr. 46 vom 18.11.2007), zuletzt gedndert am
18.07.2019, wird wie folgt gedndert:

§10a Befristete Ubertragung von Aufgaben mit Bezug zur
Fliichtlingsunterbringung auf die Biirgermeisterin

Der Biirgermeisterin werden gemaR § 44 Abs. 2 Satze 2 und 3 GemO befristet bis 31.12.2020 folgende Auf-

gaben zur dauernden Erledigung iibertragen, soweit es sich um Entscheidungen in Bezug auf Fliichtlingsun-
terbringung handelt: ‘ '

Der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von Miet- und Pachtvertragen sowie Erbbaurechtsver-
tragen, wenn im Einzelfall der Miet- und Pachtzins bzw. Erbbauzins oder die damit verbunden Anderung
den Betrag von 30.000 € jahrlich nicht {ibersteigt.

§2
Die Satzung zur Anderung der Hauptsatzung tritt zum 01. Januar 2020 in Kraft.

Moglingen, den

Schwaderer
Blirgermeisterin

Hinweis nach § 4 Abs. 4 GemO

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung fur Baden-Wiirttem-
berg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung ist nach

§ 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung
dieser Satzung gegeniiber der Gemeinde geltend gemacht worden ist. Der Sachverhalt, der die Verietzung
begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn Vorschriften tiber die Offentlichkeit der Sitzung, die
Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind.



Aktuelle Fassung §10a der Hauptsatzung

§ 10a Befristete Ubertragung von Aufgaben mit Bezug zur
Fliichtlingsunterbringung auf die Biirgermeisterin

Der Burgermeisterin werden gemaR § 44 Abs. 2 Sitze 2 und 3 GemO befristet bis 31.12.2019 folgende Auf-
gaben zur dauernden Erledigung iibertragen, soweit es sich um Entscheldungen in Bezug auf Fliichtlingsun-
terbringung handelt:

1. Die Zustimmung zu tber- und éuBerplanméﬁigen Ausgaben des Haushalts gem. § 84 (1) GemO bis zu
50.000°€ im Einzelfall.

2. Die Zustimmung zu {iberplanmaBigen Ausgaben bei Fortsetzungsinvestitionen gem. § 84 (2) GemO
bis zu 50.000 € im Einzelfall.

3. Der Abschluss und die Aufhebung von Miet- und Pachtvertriagen sowie Erbbaurechtsvertragen, wenn
_ imEinzelfall der Miet- und Pachtzins bzw. Erbbauzins 30.000 € jihrlich nicht tibersteigt sowie die
Anderung von Miet- und Pachtvertrdgen sowie Erbbaurechtsvertrigen, wenn die damit verbundene

Anderung des Miet- und Pachtzinses bzw. Erbbauzinses 30.000 € jéhrlich im Einzelfall nicht Giber-
steigt.

Kiinftige Fassung §10a der Hauptsatzung (ab 01.01.2020)

§ 10a Befristete Ubertragung von Aufgaben mit Bezug zur
Fliichtlingsunterbringung auf die Blirgermeisterin

Der Burgermelsterm werden gemaR §44 Abs. 2 Sitze 2 und 3 GemO befristet bis 31.12.2020 folgende Auf-

gaben zur dauernden Erledigung {ibertragen, soweit es sich um Entscheidungen in Bezug auf Fliichtlingsun-
terbrmgung handelt:

Der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von Miet- und Pachtvertriagen sowie Erbbaurechtsver-
tragen, wenn im Einzelfall der Miet- und Pachtzins bzw. Erbbauzins oder die damit verbunden Anderung
den Betrag von 30.000 € Jahrlxch nicht Ubersteigt.
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Verhandlungsgegenstand:
Ludwigsburger Energieagentur (LEA) - Probemitgliedschaft auf 2 Jahre

Finanzielle Auswirkung: [X] Ja[_] Nein GEP Nr.:

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Mdglingen tritt zum 1.1.2020 d‘em Verein Ludwigsburger Energieagentur (LEA) — Energieagen-
tur im Landkreis Ludwigsburg e.V. im Rahmen einer Probemitgliedschaft auf zwei Jahre befristet bei.

Sachbericht:

Auf Antrag der Griinen Liste Mensch & Umwelt Gemeinderatsfraktion fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde der
Geschéftsfuhrer der LEA, Herr Anselm Laube, in den Gemeinderat eingeladen. Nach der Vorstellung der LEA
am 04. Juli 2019 bestand im Gremium die Auffassung, dass die Gemeinde sich eine erneute Zusammenarbeit
mit der LEA vorstellen kann.

Die LEA hat das Angebot einer Probemitgliedschaft gemacht. Befristet auf zwei Jahre kann die Gemeinde die
Leistungen der LEA priifen und sich anschlieRBend entscheiden, ob sie eine Dauermitgliedschaft eingehen
mochte. Der Mitgliedsbeitrag betrégt in dieser Zeit bei 0,30 €/Einwohner. Stand jeweils 01.01. des Vorjahres.

Zum Stichtag 01.01.2019 waren 11.361 Personen gemeldet. Der Mitgliedsbeitrag fiir 2020 betrdgt demnach
rund 3.410 €.

Folgende Leistungen sind in der Probemitgliedschaft enthalten:

- Offentlichkeitsarbeit zu Klima und Energiethemen

- Teilnahme am Schul- und Kitaunterricht (Férderung des Landes)

- Beratungsstitzpunkt in Moglingen

- jahrlich ein Stand auf dem Wochenmarkt oder einer 6ffentlichen Veranstaltung

- Unterstitzung bei der Fordermittelsuche und —beantragung

- Vernetzung in den Bereichen effiziente Warmenetze und Photovoltaik

- Ansprache der Betriebe im Rahmen des KEFF-Projekts (Regionale Kompetenzstellen Netzwerk Energieeffi-
zienz) '

- LEA als Ansprechpartner bei allgemeinen Fragen zu Energie, Mobilitit und Klimaschutz

- Kommunen, die sich an regionalen Energieagenturen beteiligen, erhalten einen 10% Bonus beim Klima-
schutz-Férderprogramm des Landes

- fur Mitgliedsgemeinden wird bei den Leistungen der LEA ein erm#Rigter Stundesatz verrechnet



2
- die Gemeinde erhdlt ein Stimmrecht in der Mitgliederversammiung
Derzeit sind die Kommunen Asperg, Bénnigheim, Ditzingen, Erligheim, Freiberg, GroRbottwar, Kornwest-
heim, Léchgau, Ludwigsburg, Mundelsheim, Remseck, Schwieberdingen, Steinheim, Tamm und lisfeld (LK

HN) Mitglied in der LEA. Auch der Landkreis ist Mitglied. Ebenso verschiedene Energieversorger, die Stadt-
werke Ludwigsburg, die Wohnbau Ludwigsburg, Handwerksinnungen, Haus- und Grund und der Mieterbund.

Finanzielle Auswirkung:

Jahriicher Mitgliedsbeitrég 3.410¢€.
Mittel werden im Haushalt unter Kostenstelle: 56100001, Sachkonto: 44290006 vorgesehen.



